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 المقدمة
 لبحثأاموضوع اولآ:

 اوتشترىاع تب ،لٌهالشاغ ملكآ كانت أن فبعد قبل من علٌه كانت عما تطورت امةالع الوظٌفة إن

 عامة خدمةلً الحا العصر فً أصبحت. المواطنٌن مواجة فً إمتٌاز و عامة كسلطه وتمارس

 الصالح تحقٌق بغرض الموظفها ٌمارس والمسؤولٌات ختصاصاتالا من مجموعة تتضمن

عندما نتكلم عن مبدأ المساواة نعنً بذلك أن ٌتمتع جمٌع الأفراد بالحقوق والحرٌات. . حٌث العام

ومنها حق تولً الوظائف العامة وأن ٌتساوى جمٌع الأفراد الذٌن تتوافر فٌهم الشروط المطلوبة 

ً تولً هذه الوظائف  وتكافؤ الفرص بٌنهم فً تولٌها وعدم تمٌٌز فئة من المواطنٌن على فئة ف

أخرى فً تولً هذه الوظائف العامة وعدم التمٌٌز عند التعٌٌن فً الوظٌفة بٌن الأفراد الذٌن 

تولً  فً المساواةوع لموض ااختٌارن جاء ذلكل .ٌحملون نفس الشروط المطلوبة للوظٌفة 

 الدولٌة والمواثٌقعلٌها الاتفاقٌات  نصت التً الاساسٌة الحقوق أحد باعتباره الوضٌفه العامه

 الدولة دور تدخل.ادازدٌ بعد المتحضرة الدول دساتٌر علٌها نصت التً ساسٌةالا المبادئ واحد

 وتنظٌمها على الصعٌد الآجتماعً والآقتصادي والسٌاسً.و الافراد حٌاة فً

 

 

 ألبحثثانيآ:أهميه 

تتمٌز دراسة هذا البحث عن غٌرها من الدراسات فً مجال الوظٌفه العامه بصفه خاصة فهً 

تتعلق بموضوع لم ٌنل نصٌبآ كافٌآ من الدراسه وتناقش هذه الدراسه اشكالٌه من اهم الاشكالٌات 

التً ترد على الوظٌفه العامه متمثله فً تطبٌق المساواة فً تولً الوظٌفه العامه.حٌث تضهر 

إن القاعدة الأساسٌة لحقوق الإنسان وحرٌاته ٌه هذا المبدا بكونه من المباديء الاساسٌه حٌث اهم

تقوم على مبدأ المساواة بٌن الناس جمٌعاً دون تمٌٌز لأي سبب كان واقرار المساواة بٌن الناس 

ة بٌن ٌعنً إعطاءهم نصٌبهم من الحقوق مقابل الواجبات الملقاة علٌهم اما اهدار مبدأ المساوا

 الأفراد فً حق تولً الوظائف العامة ٌعنً إهدارا لهذا الحق ولبقٌة الحقوق والحرٌات الأخرى

 

 لبحثأ:أهداف ثالثآ

 

 بما يؤتي:لبحث أهداف هذا أ تتمثل

محاولة الوصول بالدراسة إلى تحلٌل النصوص الدستورٌة وتحلٌل واقع الخدمة المدنٌة -1

  .العامة بما ٌتلاءم مع التطورات الحاصلة فً المجتمع العراقًة فالوظٌ لتطبٌق مبدأ المساواة فً

تقرٌر مبدأ المساواة فً تولً الوظائف العامة ونبذ التفرقة والمحسوبٌة والمنسوبٌة والحزبٌة -2

الوساطات التً تعبث بالجهاز الإداري وصولاً إلى أقصى درجة ممكنة فً تحقٌق وتعزٌز مبدأ 

 تولً الوظائف العامة. المساواة بٌن المواطنٌن فً
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 :منهج ألبحثرابعآ

 

حٌث ٌقتضً البحث فً مدى انطباق اتبعنا فً كتابه البحث اسلوب البحث القانونً التحلٌلً 

النصوص القانونٌة الخاصة بالوظٌفة العامة ومدى ملاءمتها وتوافقها مع المبادئ والنصوص 

الحقوق والحرٌات وتوافقها مع مبدأ الدستورٌة المنصوص علٌها باعتبارها الحامٌة لهذه 

 المشروعٌة المنشودة.

 

 خامسآ:خطة ألبحث

 

 سنقسم هذا البحث على ثلاثة مباحث:

 ألمبحث الآول )مفهوم المساواة فً تولً الوظٌفه العامة(

 ألمبحث الثانً )مظاهر المساواة فً تولً الوظٌفه العامة(

 فً العراق والنظم الحدٌثة( ةالعام المساواة فً تولً المرأه للوظٌفةألمبحث الثالث)
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 المبحث الأول 

 مفهوم مبدأ المساواة في تولي الوظيفة العامة

ــــــ أن مبـــــدأ المســـــاواة لأـــــي مـــــة المبـــــا ا الأرارـــــية والســـــامية ال ـــــي  افحـــــ  الب ـــــ  ة وال ـــــي لا  ــ
ـــا       يـــث ان ـــ    ـــو  ال  ـــدا لهـــا والمعالبـــة رهـــا فـــي دمي ـــ ال تحـــافج مـــة أداهـــا تل ي مبـــدأ  ت

ــــوظيفي  المســــاواة تــــولي الوظيفــــة العامــــة لأــــو مــــة المبــــا ا الأرارــــية ال ــــي   ــــوم  ايهــــا ال  ــــام ال
ــــي أن الــــ ف  الب ــــ  ة وا ــــدة  ــــة ي وأن المســــاواة رــــية ال ــــاة تع  ــــي  رــــاتي  الــــدول الد م  امي ف
ولا فــــ ن رــــية أرســــان وأيــــ  فهــــه م ســــاو ة ولا فــــ ن ريــــ هه رــــية العــــ ن وال ــــ   والــــد ة والا ــــة 

ـــــدأ ولا فضـــــ ـــــ  مب ـــــاول تع   ـــــ ا رـــــو  ر   ـــــدأ ل ـــــان مفهـــــوم لأـــــ ا المب ـــــب أيـــــ  ي ولبي ل إرســـــان  ا
ــــولي الوظــــا   العامــــة ــــ  ورال ــــحل  وأروا هــــا المســــاواة فــــي ت ــــ  والأرــــاة ال ــــاروري ل وريــــان ألأمي 

 الأتي : 

 المعاب الأول

 تع    مبدأ المساواة في تولي الوظيفة العامة " "

فـــــــي تـــــــولي الوظيفـــــــة لا رـــــــد مـــــــة ال عـــــــ    اـــــــب  قبـــــــل ال عـــــــ    اـــــــب مبـــــــدأ المســـــــاواة         
ــــب   ــــه الم  ــــو  رالوظيفــــة العامــــة ي أ ن الموظــــ  العــــام لأــــو  ا ــــالموظ  العــــام مــــة ي الم  ــــو  ر
ـــل ا ة م فـــ    ـــل  ـــم  رـــالأه  عمـــل فـــي يدمـــة  ـــم  مـــة أ ـــما  ال ـــارون العـــام محاـــ  ر

 (1) ام رفعل وظيفة  ايا  في ملبك الم ف   

(  ــــــ   الموظـــــــ  رلرــــــ   ـــــــل 0691لســـــــ ة  42ي  قــــــه أمــــــا قــــــارون المدمـــــــة المدريــــــة الع اقـــــــ

   (2) م   هدت إلي  وظيف    ا مة و اياة في الملبك رالموظفية  

                                                           

, 2115, دار الشيوري , بغداد ,1د. عصام عبد الوىاب البرزنجي .مبادئ وأحكام القانون الإداري , ط ((1
 .294ص
( منشور في الجريدة الرسمية , العدد 1961لسنة  24( من قانون الخدمة المدنية رقم )2نص المادة) ((2

 .3/6/1961, في تاريخ 3356
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الموظـــــ  فـــــي قـــــارون ال  ا ـــــد رلرـــــ   ـــــل  ـــــم   هـــــدت إليـــــ  وظيفـــــة  اياـــــة فـــــي  وقـــــد  ـــــ  
المــــلبك المـــــدري والعســـــح ا أو قـــــور الأمـــــة الـــــ ا    ا ـــــب  اتـــــب مـــــة الدولـــــة وتســـــ  ع  م ـــــ  

  (1)  ا د و  مل  لك موظ  ال عاع العام  ال وقفات ال

ــــــ  رــــــالموظفية  ــــــي ت عا ــــــ   رترهــــــا م مو ــــــة مــــــة ال ضــــــحيات ال  ــــــة ف ــــــد تع ــــــة العام ــــــا الوظيف أم
العمـــــوميية ولأـــــ   ال ضـــــحيات قـــــد ت عاـــــ  مـــــة را يـــــة قاروريـــــة ت هـــــ  فـــــي  يفيـــــة قيـــــام الموظـــــ  

ـــــــة  ـــــــ  ر ا ي ـــــــد ت عا ـــــــ   ي وق ـــــــة أر ـــــــار الوظـــــــا   أو أرـــــــاليب ت تيبهـــــــا  أيـــــــ ررعما ت مثـــــــل  يفي

  (2)والألأ مام رم ا ل الموظ  و يات  الوظيفية  

لهـــــ ا ف ـــــد  ـــــ   مبـــــدأ المســـــاواة فـــــي تـــــولي الوظيفـــــة العامـــــة رلرهـــــا   الأ  ـــــ ا  لا ميـــــ  رحـــــ  
ال  ــــدم لأ ـــــ ال الوظيفـــــة الإ ا  ـــــة وأتا ـــــة الامحاريـــــة أمـــــام دميـــــ  المـــــوظفية فـــــي الدولـــــة ل ـــــولي 

  (3)يفة العامة وم ن رارها فيمة ت وف  في    وط الوظيفة ال اغ ة الوظ

فــــي أو رــــا ورــــية رــــية المســــاواة ال اروريــــة فــــي ال وظيــــ  الــــ ا اتمــــ    ــــد ظهــــو    ال مييــــ ولا رــــد 
ــــ ا ظهــــ  فــــي الات ــــا  الا ــــ  ا ي ي و   ــــد فــــي الأول لأــــو  ــــ  ال ــــة فــــي ال وظي المســــاواة الفعاي
ـــــة  ـــــدول الأو ريـــــة رمفهومـــــ  ال ـــــاروري  ـــــدم تفضـــــيل مب ـــــة أو ف  مـــــا  ـــــ   فـــــي ف رســـــا ورعـــــل ال
ــــلن  حــــون لحــــل مــــوامة ال ــــ  الم ســــاوا فــــي  معي ــــة  اــــب غي لأــــا فــــي  ــــ ل الوظيفــــة العامــــة ر

ي لحــــل لأــــ   المســــاواة مســــاواة قاروريــــة رمع ــــب أرــــ  مــــة  ا ــــ م مــــة ت ــــوف  فــــيمة ال  ــــد ه ل ــــ اها 
ــــــ لألبت  اميــــــة ويبــــــ ات  ــــــة  ــــــ وط وم ــــــا   عابــــــ  ال ــــــارون م ــــــة العامــــــة م ــــــدم ل ــــــ ل الوظيف   

لأــــ ا ال ــــ ط   ــــيج لامــــوام ية دميعــــا ف مــــا م حاف ــــة فــــي ال  ــــد ه فــــي  ــــ ل الوظــــا   يرحيــــث 
ـــــة فـــــي ال وظيـــــ   العامـــــة   لأـــــو أن   ســـــاوا المـــــوام ية دميعـــــا أمـــــا ال ـــــارون أمـــــا المســـــاواة الفعاي

ـــــب أن  حـــــون ال ـــــارون  ـــــ  الا أن الواقـــــ  و رمع  ـــــ  المـــــوام ية  ون تف قـــــة وتمي أ ـــــد رال ســـــبة ل مي

                                                           

,المنشور في جريده الوقائع العراقيو , 2114( لسنو 9( من قانون التقاعد الموحد الجديد رقم )1الماده ) ((1
 11/3/2114في  14314بالعدد 

 .1971موسوعة حقوق الإنسان المصرية للأقتصاد , القاىرة , ((2
د. اشرف مصعد أنس , التنفيذ الدستوري لموظيفة العامة , دراسة مقارنة , دار الجامعة الجديدة , ( 3)

 13, ص 2111
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البـــــد هي ان  ـــــ وط أرعبـــــان ال ا ـــــدة ال اروريـــــة لا ت فـــــ   اـــــب  فمـــــة  ـــــدا غيـــــ  لأـــــ ا المفهـــــوم 
ــــ ا  الم  مــــ  فال ــــ وط لــــدر  ــــد   ــــ  أف ــــي  يــــ  محــــدو  ف ــــ  ت عبــــ  دمي ال ا ــــدة وت هــــ  ف

  (1)ال  في  ولأ ا ت ح   المساواة ر و ة  امة  

ر ـــــد أن مبـــــدأ المســـــاواة فـــــي مفهومـــــ  ال ـــــاروري الـــــ ا رـــــا  فـــــي أو رـــــا لـــــه   ـــــل مـــــة ال ا يـــــة 
الواقعيــــــــة  ون ارــــــــ   ا  الا  حــــــــا  العب ــــــــي لاوظيفــــــــة العامــــــــة ي رــــــــل أ ر إلــــــــب قيــــــــام مب ـــــــــة 

  ي و ــــــان لأر  ـــــا  الــــــ وح الد م  اميــــــة لــــــدر ا اــــــة  ايــــــعري وق اميـــــة م ف ــــــاة  ــــــة ال ـــــعب وم 
الام  حـــــان أ بـــــ  أيـــــ  فـــــي تعـــــو  فحـــــ ة المســـــاواة فـــــي ال وظيـــــ  والبحـــــث  اـــــب مفهـــــوم دد ـــــد 
ــــد الارــــ عما  الب  عــــاري و ــــان الأيــــ   ــــ  ت د   ح ــــ  المســــاواة فــــي م  مــــ  العب ــــي الم عــــو  أي

ــــــ  ر ــــــح ــــــاح ف مــــــة ال وظي ــــــب أن ت  ــــــ  رمع  ــــــة فــــــي ال وظي ل م ســــــاوا رمبــــــدأ المســــــاواة الفعاي
لــــ  لا ميــــ  ي وقــــد  ــــ   الــــبعل لأــــ ا المبــــدأ ا  ــــا رلرــــ     حــــون لحــــل مــــوامة الحــــ  أن ت ــــاح 

الف مـــــة  اـــــب قـــــدم المســـــاواة مـــــ  رـــــوا  ل ـــــولي الوظـــــا   العامـــــة فـــــي  ول ـــــ  ي  يـــــث لا   ـــــو  

  (2)ال ف قة رية موام ية الدولة في تولي الوظيفة  

 المعاب الثاري

 أرواع المساواة

ــــــون العامــــــة ولأــــــي        ــــــ ة الارارــــــية فــــــي  ــــــل ت  ــــــيه   م  امــــــي لاح  ــــــ  المســــــاواة ال  ي تع ب
تل يــــــد لعــــــدم ودــــــو  ايــــــ لب  مب ــــــي رــــــية الأفــــــ ا  فــــــي الحيــــــاة وتحــــــاول مــــــ ج الفــــــ   و ات 

 الإمحاريات في ال  و  الوا دة ي ل ا رو  ر  اول تبا ا : 

ـــــــ  0 ـــــــة أن  حـــــــون دمي ـــــــة : رع ـــــــي رالمســـــــاواة ال اروري ـــــــة والمســـــــاواة الفعاي ــــــــ المســـــــاواة ال اروري ـ
الأفـــــ ا  روارـــــية أمـــــام ال ـــــارون ي أا أن ت عبـــــ   ات ال وا ـــــد ال اروريـــــة  اـــــب ال ميـــــ  ي رـــــوار 

رال ســـــبة لاحما ـــــة ال اروريـــــة ال ـــــي تضـــــيفها  اـــــيهه أو رالع ـــــا  الـــــ ا رف  ـــــ  ي قـــــد ات والم ا   
ــــــة فــــــي ظــــــل وت ميــــــ  لأــــــ    ــــــة الف    ــــــة ال  ايد  ــــــي أيــــــ ت رهــــــا الــــــدول الد م  امي المســــــاواة ال 

                                                           

 د.مصطفى سالم مصطفى , المساواة ودورىا في تولي الوظيفو العامو , اطروحو دكتوراه جامعو الموصل,  ((1
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   المســــــــاواة ي رعــــــــارعية ارارــــــــيا أولهمــــــــا : العــــــــار  ال ــــــــاروري لهــــــــ ا  ــــــــدالمــــــــ لأب الفــــــــ  ا 
وياريهمــــا : ارهــــا مســــاواة رــــابية رمع ــــب أن  حفــــي ان ت م ــــ  الــــدول  ــــة و ــــ  أا تف قــــة قاروريــــة 

  (1)لحي   بحوا م ساو ة  

ــــل ــــا ف ــــة وأرمــــا لأــــي رســــبمــــة لأ  ــــة ية والمســــاواة ال ســــبين المســــاواة ليســــ  معا  ة رعحــــ  المعا 
ال ـــــي لا تح ـــــ م الاي لبفـــــات فـــــي ال ـــــد ات والم ا ـــــ  ال م ـــــية ف ـــــ  رال عامـــــل  اـــــب  ما  هـــــا  
ـــــــ  ة   ـــــــ لك ورـــــــيحون لأ ـــــــاك فـــــــ ع لمبـــــــدأ المســـــــاواة أن مـــــــا تمـــــــ  معاماـــــــة الأ ـــــــما  ال

او ة ورـــــ لك لا  عـــــد أيـــــلب لمبـــــدأ المســـــاواة   م عـــــون فـــــي م ا ـــــ  قاروريـــــة مم افـــــة ومعاماـــــة م ســـــ
 في تولي الوظيفة العامة  

 يـــــث أن  ـــــ ل فـــــ   معـــــية وظيفـــــة محـــــدو ة ومعي ـــــة  ون أيـــــ  ت ـــــدم ل ـــــ اها أ ا تـــــوف ت فـــــي 
الأول ال ــــــ وط ال اروريــــــة المعاورــــــة ل ــــــ ل الوظيفــــــة ولــــــه ت ــــــوف  فــــــي ال ــــــم  الثــــــاري الــــــ ا 

  (2)ت دم ل  ل الوظيفة  

ــــ  4 ــــي ت ــــوم  اــــب  ف ـــــ المســــاواة ال افعــــة والمافضــــة :   ــــول  امــــار الاد مــــاع أن المســــاواة ال  ـ
ال ــــ ا  إلــــب مســــ ور الحبــــا  رحيــــث   ــــبج  بــــا ا أقو ــــار تســــمب المســــاواة  رالمســــاواة ال افعــــة( 
ــــب ولأــــي المســــاواة المافضــــة أو الهارعــــة  ــــوع أيــــ  مــــة المســــاواة ال ــــي  حســــ  الأول ي ولأ ــــاك ر

     الف   لا  ع فون لأ ا ال وع مة المساواة رل  با لأا ورياة غي  م بولةلا أن داربا مة أ

ــــــ المســـــاواة السيارـــــية والمســـــاواة الاد ما يـــــة :  عـــــ   الـــــبعل المســـــاواة السيارـــــية لأـــــي أن 3 ـ
  ــــ  ك الأفــــ ا  ال ــــعب ر ــــو ة  ا لــــة فــــي مما رــــة ي ــــا   الســــاعة العامــــة مــــة  يــــث  ــــ  

  العامـــــة وأن   ســـــاور فـــــي  ـــــ  ال وظيـــــ  وإ ا ة الار مـــــا  وال مثيـــــل  ـــــة الأمـــــة فـــــي الم ـــــال
أمــــــو  الدولــــــة ولحــــــة لأــــــ ا لا  مــــــ ج مــــــة امحاريــــــة ت فيــــــ  لأــــــ   الح ــــــون ر ــــــ وط تــــــ  ا إلــــــب 

ممثاــــــيهه الــــــ  ة   ولــــــون ريارــــــة ارــــــ عمالها رل ســــــة مــــــو ة ي أو فــــــي اي يــــــا  الححــــــام واي يــــــا  

                                                           

, دار النيضة العربية , دون سنة طبع , 1د. ثروت بدوي , النظم السياسية اسس التنظيم السياسي , ط ((1
 .444ص
 . 445د. ثروت بدوي , مصدر سابق ,ص ((2
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ية ولحــــة تبــــية فيهــــا  ــــ هه م اقبــــة لأــــ لار الححــــام وم اق ــــة  ــــ ون الدولــــة العامــــة وأقــــ ا  ال ــــوار

  (1)أن المساواة السيارية لا تح   المساواة الح ي ية في دولأ لأا ومضمورها  

 لثالثالمعاب ا

 ألأمية المساواة في تولي الوظيفة العامة

ـــديل الدولـــة فـــي ال  ـــاط الفـــ  ا ي  يـــث  ـــ ة مـــ    ـــا ة ت ل ـــد أمـــبج لاوظيفـــة العامـــة ألأميـــة  بي
ـــــا  الموظـــــ   ـــــا ثية والدا رـــــية فـــــي م ـــــال ال ـــــارون الإ ا ا رت  ب ـــــب الأ مـــــام الب ارـــــ حو ت  ا
ـــــ  دهـــــا  الوظيفـــــة العامـــــة ت ـــــوم  العـــــام لأـــــو  ـــــد الدولـــــة الم فـــــ  لهـــــا و  اهـــــا المفحـــــ  و ـــــة م  

ـــــ  ريارـــــاته ـــــة ر  في ـــــد  الدول ـــــب ق ـــــ ا ا  ا ـــــة أف ـــــد الوظـــــا   العام ـــــ  ألأـــــدافها ي الا أ ا ت ا ا وتح 
 ــــالي مــــة الحفــــارة ول ح يــــ   لــــك لا رــــد مــــة تعبيــــ  مبــــدأ المســــاواة فــــي  ــــ ل الوظيفــــة العامــــة 
ي ولأـــــ ا  ـــــ  ا رالضـــــ و ة إلـــــب ا  بـــــا  ال ـــــدا ة المعيـــــا  الارارـــــي فـــــي  ـــــ ل الوظـــــا   العامـــــة 

 ج  ــــة قد اتــــ  ي ولأــــ ا مــــا تليــــ  مــــا  ت اــــب أيــــ  لأرــــبرحيــــث تحــــون يمــــة أفضــــاية ل ــــم  
رــــ  الــــدول الم  دمــــة ي  مــــا أن ت يــــ  م  ــــ  المــــ أة فــــي الوقــــ  الــــ الأة مــــا لأــــو الا ر ي ــــة ل  ــــد   
ــــــال وظي  ي ري هــــــا ورــــــية ال دــــــل ر ــــــحل يــــــا  ي  ــــــدأ المســــــاواة ر ــــــحل  ــــــام والمســــــاواة ر مب

مبــــــدأ والا  ــــــ ا  لهــــــا رالعد ــــــد مــــــة الح ــــــون فــــــي دميــــــ  الم ــــــالات ومــــــة لأ ــــــا تبــــــدو الأميــــــة 
ــــاة ي لــــ لك مالــــب رهــــا الحثيــــ  مــــة  المســــاواة أ   ــــان لــــ   و  فعــــال فــــي  ثيــــ  مــــة رــــوا ي الحي

   (2)الفلبرفة والمفح  ة و مل  اب ت سيدلأا رحل ما لاحامة مة مع ب  

ورــــــال    لألأميــــــة المســــــاواة فــــــي تــــــولي الوظــــــا   العامــــــة ف ــــــد أ دتــــــ  مع ــــــه الدرــــــاتي   اــــــب  
امــــة و مــــا    ــــد الدرــــ و   اــــب ألأميــــة لأــــ   المســــاواة  ــــ و ة المســــاواة فــــي  ــــ ل الوظــــا   الع

رــــية ال دــــل والمــــ أة ي و ــــ لك تبــــ   ألأميــــة المســــاواة أمــــام ال ضــــار لأرــــ   ــــ مة  يــــاة الإرســــان 

                                                           

 .119, ص1954لعربية ,القاىرة , د. عثمان خميل , القانون الدستوري المبادئ العامة , دار النيضة ا ((1
 .28ــ 27, مصدر سابق , ص مصطفىد. مصطفى سالم  ((2
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ب  فـــــــارة  ـــــــ  ال  ا ـــــــي ل ميـــــــ  لأـــــــال ضـــــــار  مفـــــــي رفســـــــ  ومالـــــــ  و   ـــــــ  ي فالمســـــــاواة أمـــــــا

  (1)الموام ية وأن  حون ال ضار ال ا   ولب الف ل في ال  اع  

 ـــــ لك أ ـــــد ال ـــــارون  اـــــب المســـــاواة أمـــــام ال ـــــارون مســـــاواة تث ـــــ  والعبيعـــــة الب ـــــ  ة وأن ا  و 
ــــا ات مبيعيــــة تم اــــ  مــــة  ــــم  لأيــــ  فــــلب  رــــبحار  وتعــــالب ولأــــب  ــــل إرســــان لأبــــات وام ي
ـــــارون مســـــاواة رســـــبية وليســـــ  معا ـــــة ي   محـــــة تح يـــــ  المســـــاواة الفعايـــــة فالمســـــاواة أمـــــام ال 

   (2) د  امة لألأمية لأ   المساواة  فال ا دة ال ارورية تض  قوا

 أل ار المعاب 

 الأراة ال اروري لمبدأ المساواة في الوظا   العامة

ت عاــــب المســـــاواة فـــــي تـــــولي الوظيفـــــة العامـــــة أن  حـــــون م ا ـــــا وم ـــــوف ا ل ميـــــ  المـــــوام ية  ون 
أن  حـــــون ايـــــ لب  فـــــي الـــــد ة والا ـــــة أو الـــــ أا السيارـــــي أو أا رـــــبب أيـــــ   افعـــــا أ ـــــد مـــــة 
تــــولي الوظيفــــة العامــــة  مــــا  امــــ  ال ــــ وط الم  ــــو   ايهــــا فــــي ال ــــارون م ــــوف ة فيــــ  ولأــــ ا مــــا 

لعالميـــــة لح ـــــون الإرســـــان و رـــــاتي  الـــــدول ولأـــــ ا مـــــا رـــــ   اول  فـــــي أ ـــــدت  ايـــــ  الأ لبرـــــات ا
 و ما  اي :  ف  ية

 الف ع الأول 

 الأراة الدولي في تولي الوظيفة  

ــــولي الوظيفــــة العامــــة أرارــــ  فــــي الأ ــــلبن  ــــدأ المســــاواة فــــي ت ر ــــد مــــة ال ا يــــة ال ا  ميــــة أن مب
ي أ ا دـــــار فيـــــ  0876اغســـــع   49العـــــالمي لح ـــــون الإرســـــان والمـــــوامة الف رســـــي ال ـــــا   

أن دميـــــ  المـــــوام ية م ســــــاو ة فـــــي ال بــــــول أمـــــام الوظـــــا   العامــــــة  ســـــب قــــــد اتهه  ون أا 
ــــ  ي ا  ــــهه ومــــ لألبته ــــ  ل ي ال ــــا   ه ي  مــــا تضــــمة الإ ــــلبن العــــالمي لح ــــون الإرســــان تمي

ــــ   0627  ســــمب   01الأمــــه الم حــــدة فــــي العامــــة  ــــة ال معيــــة لأــــ ا المبــــدأ أ ضــــا أ  دــــار في

                                                           

, دار النيضة العربية , 1د. حسام فرحان , الحماية الدستورية لمحق في المساواة , دراسة مقارنة , ط ((1
 .87, ص1996القاىرة , 

 .26, ص 1991, منشأة المعارف , بغداد , 1د. داود ثابت,مبدأ المساواة , ط ((2
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 لحـــــل  ـــــم  الحـــــ  فـــــي تـــــولي الوظـــــا   العامـــــة ي و لب ـــــ  أن فـــــي لأـــــ ا الإ ـــــلبن تـــــليي  فـــــي 
ـــا لادرـــاتي  ي وال ـــوارية  ـــ  مم اـــ  أرحـــار العـــاله و ـــان م ـــد ا  و ي ـــه  حـــة ل ـــ  ل الو ـــعية مـــة أر

  (1)قوة ال ارون وق  أق ا    

الا أرــــ  م ــــ   لــــك ال ــــا     ــــان لــــ   و  فعــــال فــــي تعــــو   ال ــــارون الــــدولي ي و لب ــــ  أن لأ ــــاك 
ـــدأ المســـاواة  ـــال    اـــب مب ـــ    اـــب لأـــ ا المبـــدأ وتح فـــي ف ـــ  ر رعـــل الدرـــاتي  تفضـــل فـــي ال
إمــــام ال ــــارون رــــية دميــــ  المــــوام ية ر ــــو ة معا ــــة تل يــــدا لهــــا  اــــب ال مســــك رــــت لبن العــــالمي 

 بادـــة تاـــك الدرــــاتي  فيـــ  وأمـــبح  لأــــ   الـــدول ما ـــدة  وليــــا أمـــا ر يــــة لح ـــون الإرســـان فــــي  
ـــــل   ام الح ـــــون الم  ـــــو   ايهـــــا فـــــي لأـــــ ا الإ ـــــلبن وأن  الأمـــــ ا  فـــــي موادهـــــة موام يهـــــا ر
لأــــ ا الإ ــــلبن  ــــان لــــ   و   بيــــ  فــــي ومــــ ي  فــــي أيــــ  الــــدول رمبــــدأ المســــاواة غمــــام المــــوام ية 

ــــــام الوظــــــا    ــــــوم هــــــا المســــــاواة إم ــــــة رل  ب ــــــا ا الأرارــــــية ال ــــــي العام ــــــون والمب ا   أ ــــــد الح 

  (2)تسعب الدول إلب تح ي ها  ة م     راتي لأا وقواري ها  

 

 الف ع الثاري

 الأراة الدر و ا لمبدأ المساواة في تولي الوظيفة العامة

ـــــــة وتوديهاتهـــــــا السيارـــــــية  ـــــــب ايـــــــ لب  ار م هـــــــا ال اروري ـــــــب  رـــــــاتي  العـــــــاله  ا تضـــــــم   أغا
والاق  ـــــا  ة والاد ما يـــــة ر ومـــــا مـــــ  حة ت  ـــــد مبــــــدأ المســـــاواة رـــــية المـــــوام ية فـــــي تــــــولي 
الوظيفـــــة العامـــــة ي وقـــــد رـــــ   اـــــب لأـــــ ا الحـــــ  فـــــي أغاـــــب الدرـــــاتي  الع اقيـــــة وم هـــــا الدرـــــ و  

يـــــ    العـــــ اقيية م ســـــاو ة فـــــي ال م ـــــ  رـــــالح ون المدريـــــة ي الـــــ ا دـــــار ف0641الأرارـــــي  ـــــام 
ــــــة  ارــــــ  أم  ســــــح  ة ي أمــــــا فــــــي  ــــــة العامــــــة مدري والسيارــــــية     ولهــــــه و ــــــدلأه رعهــــــد الوظيف

 فتر  له      اب    الموامة في المساواة إمام الوظا   العامة   0617 ر و   ام 

                                                           

, 1954, دار النيضة العربية , القاىرة , 1, ط1د. توفيق شحاتو , مبادئ القانون الإدراي , ج ((1
 .456ص
 .178, ص1941د. مصطفى كامل , شرح القانون الدستوري والمبادئ الدستورية العامة , بغداد , ((2
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فيـــــ    المـــــوام ية ولحـــــة  فهـــــه مـــــة  لـــــك  ـــــم ا مـــــة يـــــلبل مـــــا رـــــ   ايـــــ  الدرـــــ و  أ  دـــــار 
ــــة ولا  ــــي الح ــــون والوادبــــات العام ــــارون ف ــــام ال  ــــية ال ــــ   روارــــية إم ــــ  رســــبب الع  ودــــد تمي

ـــــدة ي امـــــا  رـــــ و  العـــــ ان ال افـــــ  لســـــ ة  ـــــد ة والا ـــــة والع ي ـــــه   ضـــــمة ر ـــــا  4111ال  يـــــث ل
يامــــا ومبا ــــ ا رحــــ  تــــولي الوظيفــــة العامــــة ي ارمـــــا ا ــــا  إليــــ  ر ــــو ة  ــــم ية أ  دــــار فيـــــ    

(  العـــــــ اقيية م ســـــــاو ة إمـــــــام ال ـــــــارون  ون تميـــــــ  رســـــــبب ال ـــــــ   أو العـــــــ ن أو 09المـــــــا ة  
ودــــــار الــــــد ة أو الا ــــــة أو ال وميــــــة أو الاــــــون أو الــــــ أا أو الو ــــــ  الاق  ــــــا ا والاد مــــــا ي ي 

فيـــــ  ا ضـــــا تحـــــاف  الفـــــ    ـــــ  محفـــــول ل ميـــــ  المـــــوام ية وتحفـــــل الدولـــــة اتمـــــا  الإدـــــ ارات 

  (1)اللب مة ل ح ي    

( قــــد أ  ــــور  اــــب ر ــــو   افيــــة ل ح يــــ  المســــاواة 4111ورســــ   ا ممــــا ت ــــدم رــــلن  رــــ و   
فــــي تــــولي الوظيفــــة العامــــة ي ولح هــــا تعيــــد ر ــــو   ــــم ية وليســــ  مــــ  حة ومبا ــــ ة  يــــث أن 
الحالـــــــة الواقعيـــــــة لا تـــــــ ر ودـــــــو  مســـــــاواة رـــــــية الم  ـــــــدمية ل ـــــــ ل الوظيفـــــــة العامـــــــة ي  يـــــــث 

 عـــــاري م هــــا المـــــوام ية العــــ اقيية رســـــبب  ــــدم ودـــــو  ا  بــــ ت لأــــ   مـــــة أرــــ   الم ـــــا ل ال ــــي 
مســــــاواة فــــــي تــــــولي الوظيفــــــة العامــــــة ي ولعــــــل لأــــــ   م ــــــحاة  محــــــة  اهــــــا  ــــــة م  ــــــ  تفعيــــــل 

ــــــ ا ر ــــــ   اــــــب 4111( مــــــة الدرــــــ و  018المــــــا ة  ــــــة  ســــــعب ( ال تلرــــــي  م اــــــ  الدول
   م ا  المدمة العامة الاتحا ا   ولب ت  يه   ون الوظيفة العامة الاتحا  ة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ( النافذ.2115( من الدستور العراقي لسنة )16المادة) ((1
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 المبحث الثاري

 م الأ  المساواة في تولي الوظيفة

ــــ  مبــــدأ المســــاواة أمــــام ال ــــارون  ــــا ا ال ــــي تهــــيمة  اــــب دمي فــــي الح ــــون والوادبــــات مــــة المب
حــــاف  الفــــ   ت رــــاتي  الــــدول الحد ثــــة ي  مــــا ت ــــ   الدرــــاتي  الد م  اميــــة  فالــــة الــــدول لمبــــدأ 

ـــــ ا  حـــــ  لحـــــل فـــــ   ان  عاـــــب مـــــا  ســـــد رـــــ   اداتـــــ  رحـــــث  رـــــية المـــــوام ية لحـــــة المبـــــدأ ال
 حفـــــل الم  مـــــ  لحـــــل فـــــ    يـــــاة اد ما يـــــة اق  ـــــا  ة ت ـــــوم  اـــــب الإ ـــــباع الحامـــــل لم عاباتـــــ  

لأــــ ا رــــو  ر  ــــاول م ــــالأ  مبــــدأ المســــاواة فــــي تــــولي الوظيفــــة العامــــة فــــي يلبيــــة معالــــب  و اــــب
 ورال حل الأتي: 

 معاب الأولال

 المساواة في الاي يا  ل ولي الوظيفة العامة

ان ال عيـــــية فـــــي الوظيفـــــة العامـــــة لأـــــو الإدـــــ ار الـــــ ا ت مـــــ   الإ ا ة ر  ـــــد أرـــــ ا  الوظيفـــــة مـــــا 
لموظـــــ  ي رمـــــا أن الموظـــــ  لأـــــو الع  ـــــ  الفعـــــال فـــــي الإ ا ة وارـــــ م ا   مـــــل الم افـــــ  العامـــــة 

ـــــة ت ـــــولب ت  ـــــيه الال حـــــان رالوظيفـــــة  ـــــان مـــــة العبيعـــــي أن تهـــــ ه الـــــدول رت  ـــــا  قوا ـــــد  قاروري
العامــــة وتح يــــ  مبــــدأ تحــــاف  الفــــ   والمســــاواة فــــي توليهــــا ي وفــــي العــــ ان ف ــــد أمــــد  م اــــ  

 الــــــــ ا إل ــــــــي رمودــــــــب م اــــــــ  المدمــــــــة العامــــــــة 0686( فــــــــي 699قيــــــــا ة الثــــــــو ة قــــــــ ا   
 ـــــ ع ( ال ــــي و ـــــع  فيهــــا ال وا ـــــد ال  في  ــــة لهـــــ ا ال ــــ ا  ي ول0686( لســـــ ة 006الم قمــــة 

ـــــ  لأـــــ   ال عايمـــــات ال وا ـــــد  ـــــ ا  المـــــ  و  ري  ـــــ  ال  ـــــب  ـــــ و ة ت في ـــــي ر ـــــ   ا ـــــة ال  الإد ا ي
ـــــات لحـــــل و ا ة وأن  ـــــي لو ـــــة الا لبر ـــــة وف ـــــي مـــــحيفة  ومي الإ ـــــلبن  ـــــة الوظـــــا   ال ـــــاغ ة ف

   (1)  ضمة الإ لبن   وان الوظيفة و اتبها والم لألبت المعاورة 

 

                                                           

 .95د. مصطفى سالم مصطفى , مصدر سابق , ص ((1
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ـــــية دميـــــ   ـــــة تح يـــــ  المســـــاواة ر ـــــك ر ي ـــــة ي والأ مـــــ  و ل ـــــة العام ـــــي تـــــولي الوظيف المـــــوام ية ف
اغاــــب الــــدول رت  ــــا  قوا ــــد وم ا ــــ  لاي يــــا  الموظــــ  ي  مــــا تبــــية المفا ــــاة رــــية الم  ــــدمية 
ــــي  الــــة تعــــد لأه لوظيفــــة معي ــــة ي ولــــ لك تســــعب الإ ا ة إلــــب اي يــــا  فضــــل المــــوظفية و ــــ ه  ف

ــــي ــــة الار مــــا  المســــار ة والإ ــــدا  الف  ــــ  م عــــد ة ولأــــي م    ــــلئ ا ة  رع ا  ــــ  ل ــــا  المعا والاي ي
 ي وربية لأ   الع ا   وريان مدر تح ي  المساواة في  ل م ها :

 :  أولا : م   ة الار مارات

 ـــــ ه اي يــــــا  المــــــوظفية مب ـــــا لهــــــ ا الارــــــاو   ـــــة م  ــــــ  ال ــــــعب مبا ـــــ ة  اي يــــــا  الححــــــام 
 ة ي  يـــــث الولا ـــــات الم عـــــد ة ي و  ميـــــ  لأـــــ ا الأرـــــاو  أن مـــــة  ـــــار  تح يـــــ    م  اميـــــة الإ ا

تســـــــمج لأـــــــ   الع   ـــــــة للؤفـــــــ ا  المســـــــالأمة فـــــــي اي يـــــــا  المـــــــوظفية الـــــــ  ة رـــــــي يمون ر ل  ـــــــة 
وأن لهـــــــه  و  فـــــــي المـــــــدمات إلـــــــيهه ي ولأ ـــــــا ر ـــــــد أن أفـــــــ ا  ال ـــــــعب   ـــــــع ون رـــــــللأمي هه ي 

  ــــوا ي ــــ هه فيــــ  ولهــــ ا و اي يــــا  المــــوظفية ي  مــــا أرهــــا ت ــــع  الموظــــ  رــــلن الأفــــ ا  اي ــــا و  وا

  (1) ا م  اي  تابية  ل  غباتهه   

ولحــــــة   يــــــ  لأ ــــــا  اــــــب أن الأرــــــاو  لا  ضــــــمة اي يــــــا  أفضــــــل الع امــــــ  ل ــــــ ل الوظيفــــــة ي 
ورال ــــالي  ــــدم تح يــــ  مبــــدأ المســــاواة فــــي توليهــــا ي لأن ال مــــالأي   ثيــــ ا مــــا تمضــــ  لمــــ ي ات 

 ي يا  ال مي  ل ي تسمج لها رلوت   ها الع ام  ايامة رعيدة  ة م  ضيات الوظيفة ي 

ممــــا   ــــب   ــــ   فــــي لأــــ ا الم ــــال أن لأــــ   الع   ــــة وأن  ارــــ  مــــة م عابــــات الد م  اميــــة الا 

  (2)أرها لا تلب ه الوظا   الإ ا  ة لميولها الحثي ة   

ع   ـــــة مـــــة العـــــ ن الأرارـــــية الم بعـــــة فـــــي مع ـــــه التع بـــــ  لأـــــ     ياريـــــا : م   ـــــة المســـــار ة :
الـــــــدول فـــــــي الوقـــــــ  الحا ـــــــ  و حـــــــون الاي يـــــــا  فـــــــي لأـــــــ   الع   ـــــــة  اـــــــب أرـــــــاة مـــــــلب ية 
ــــا  المــــوظفية مــــة رــــية  ــــد  مــــة الم  ــــحية رعــــد إدــــ ار  ال ــــم  ل ــــولي الوظيفــــة العامــــة لاي ي

 فا ــــل ر ي ــــة ا ار ال هــــة المــــ ا  ال عــــية فيهــــا و ــــ ه الام حــــان ت ــــوم رــــ  لأي ــــة إ ا  ــــة م م  ــــة 

                                                           

 75, ص2119, دار النيضة العربية , القاىرة , 2د. أنس جعفر , الوظيفة العامة , ط ((1
امعة بغداد, د.باسم مصعد صالح , القانون الإداري, جامعة بغداد , منشورات دار الحكمة , مطبعة ج((2

 .344ــ 343, ص1987
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مـــــلب ية الفـــــا   ل عمـــــل وادبـــــات الوظيفـــــة و حـــــون ال عـــــية وف ـــــا ل  تيـــــب   بـــــيةالام حـــــان الـــــ ا 
ال ـــــــد   ي ل  ي ـــــــة الام حـــــــان وتع بـــــــ  م   ـــــــة المســـــــار ة مـــــــة أفضـــــــل العـــــــ ن ل ـــــــ ل الوظيفـــــــة 
العامــــةي لأن  ــــة م   هــــا   ح ــــ  مبــــدأ تحــــاف  الفــــ   والمســــاواة رــــية الأفــــ ا   مــــا أرهــــا تضــــمة 

  (1)ا ة رلفضل الأ ما   ت و د الإ 

ـــــب  ـــــ  ا إل ـــــا وت ـــــك رمـــــا لهـــــا مـــــة م ا  ـــــ   ـــــيو ا فـــــي الوقـــــ  الحا ـــــ  و ل ولأـــــي الع   ـــــة الأ ث
ـــــة العامـــــة  ـــــولي الوظيف ـــــية الم  ـــــحية ل  ـــــ  المســـــاواة ر ـــــب ارـــــ  مو ـــــو ية تح ي فهـــــي ت ـــــوم  ا

 (2)سورية  حو فياة ر ح ي  مبدأ تحاف  الف   وتبعد  ة الوظيفة  بهة الورامة والم

 الأ دا  الف ي :يالثا : 

ف ــــد  حــــون اي يــــا  المــــوظفية  ــــة م  ــــ  ا ــــدا  الم  ــــحية ل ــــ ل الوظيفــــة إ ــــدا ا يامــــة فــــي 
 تللأيــــلالإ ا ة لهــــ ا ال ــــ ع  يــــث أن ال ا ــــة مــــة لأــــ ا الإ ــــدا  لأــــي  تم ا لأــــامــــدا ة أو معالأــــد 

ـــــات الوظـــــا   الفـــــ   لأن  حـــــون مـــــالحا ل ـــــ ل رعـــــل الوظـــــا    ـــــ  مـــــة الأ امـــــة روادب ر محي 
 وأراليب أ ار إ مالها    ل  هدتال ي 

وقـــــد  ـــــ   العـــــ ان لأـــــ ا  0621ومثـــــال  لـــــك المـــــدا ة الإ ا ة فـــــي ف رســـــا ال ـــــي تلرـــــ  فـــــي 
ـــــة العســـــح  ة  ـــــات ومعالأـــــد لهـــــ ا ال ـــــ ع  الحاي ـــــا  المـــــوظفية ي وأر ـــــل  اي ـــــي اي ي الإرـــــاو  ف
و ايـــــة ال ـــــ مة ومعالأـــــد المعامـــــية ورعـــــل المعالأـــــد الف يـــــة الأيـــــ ر  معهـــــد الأت ـــــالات ال ـــــار  

ــــــو ا  ات ال  ــــــل والموامــــــلبت ورعــــــل المعالأــــــد الف يــــــة ي  مــــــا ت ــــــدم رعــــــل الإ ا ات ر هي ــــــة  ل
ـــــــدايل  ـــــــي ال ـــــــب  ســـــــارها المـــــــا  ف ـــــــي ال امعـــــــات  ا ـــــــ  الد ارـــــــة ف ـــــــة  ـــــــة م    ـــــــوا   ف ي

  (3)والما ج 

 ــــما  الــــ  ة تــــ لأاهه ف يــــا و غــــه الم ا ــــا ال ــــي تح  هــــا لأــــ   الع   ــــة و لــــك ر حد ــــد  ــــد  الأ
ــــا رمــــا   فــــ   ــــية المــــوظفية فــــي أ ــــدا لأه أو ا ا   و ــــد  الوظــــا   ال ــــاغ ة تح ي ــــا لامســــاواة ر

الف ـــــي ويبـــــ اتهه فـــــي وادبـــــاتهه ل ـــــولي الوظيفـــــة العامـــــة ي الا أرهـــــا تح ـــــاج إلـــــب رف ـــــات  بيــــــ ة 
                                                           

 .89ــ 78د. انس جعفر , الوظيفة العامة , مصدر سابق , ص ((1
, 2113, دار الشيوري بغداد , 1ياسين السلامي وأخرون , مبادئ واحكام القانون الإدارية , ط ((2
 .213ص
 .313ـــ 312د. ياسين السلامي وأخرون مصدر سابق ,ص  ((3
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وتســـــ ا م دهـــــد  بيـــــ  مـــــة الدولـــــة ي ولهـــــ ا ر ـــــد لأـــــ   الع   ـــــة غيـــــ   ـــــا عة فـــــي رعـــــل الـــــدول 
ريـــــ هه فـــــي قـــــد اتهه  يـــــا  المـــــوظفية والمســـــاواةالع ريـــــة ولح هـــــا تع بـــــ  مـــــة ألأـــــه العـــــ ن فـــــي اي 

   (1) اب إ ار مهام الوظيفة العامة  

 

  ارعا : م   ة الاي يا  المعا  للئ ا ة :

ا هـــــتع بــــ  لأــــ   الع   ـــــة ارــــ ث ار مــــة مبـــــدأ المســــاواة فــــي تـــــولي الوظيفــــة العامــــة  يـــــث    ــــد ر
ـــــ ك  ـــــا ر ـــــد ان ت ـــــي اي يـــــا  موظفيهـــــا ي ولأ  ـــــلئ ا ة ف ـــــة ل ـــــة المعا  ـــــة  ـــــل الع ر ـــــل م الإ ا ة ت حا

ال يـــــو  ولا تســـــ ا م الأمـــــ  رال ســـــبة لهـــــ   الع   ـــــة رـــــور أن  حـــــون ال ـــــم  مـــــة أمـــــل الث ـــــة 
رال ســـــبة لاســـــاعة العامـــــة ي وأن لأـــــ   الع   ـــــة مـــــة  ـــــارها أف ـــــا  الموظـــــ  لا ـــــلب يات اللب مـــــة 
ل ـــــولي الوظيفـــــة العامـــــة ي ل  ـــــبج الوظيفـــــة م ســـــمة رالعـــــار  ال م ـــــي لا المو ـــــو ي ي وت ـــــبج 

ـــــــــــوا  للؤ ـــــــــــال ـــــــــــ ج الأر ـــــــــــدة وف وال ال م ـــــــــــية والورـــــــــــامة وظيفـــــــــــة العامـــــــــــة م ـــــــــــالا لام ا 

    (2) سوريةحوالم

ــــية المــــوظفية  و ايــــ  فــــان لأــــ   الع   ــــة فــــي الاي يــــا  تمــــل رمبــــدأ المســــاواة وتحــــاف  الفــــ   ر
فـــي تـــولي الوظيفـــة العامـــة ي وتـــ  ا إلـــب تف ـــي ال  ـــوة فـــي ال عيـــية ولأـــ ا مـــا  عـــاري م ـــ  اغاـــب 

ـــــة ـــــدول الع ري ـــــية وافســـــا  لا هـــــات  ال ـــــب تف ـــــي ال  ـــــوة فـــــي ال عي ـــــ  ا إل م هـــــا العـــــ ان ممـــــا ت
 الإ ا  ة ولأبوط مس ور الموظفية و  ا ة البعالة رية مفو  الم   ية مة الحايات  

 

 يامسا : ر ام الوظا   الم و ة : 

ـــــث لا   ـــــو   ـــــة الا ـــــما  رحي ـــــة م ـــــات معي  ـــــل الوظـــــا   لف  ـــــة   ـــــ  رع ـــــي لأـــــ   الع    وتع 
ور ــــ ا لمــــا فــــي لأــــ   الع   ــــة مــــة يــــ وج  اــــب قا ــــدة المســــاواة ي ومبــــدأ تحــــاف  ل يــــ لأه  ــــ اها 

الفــــــ   فلرهــــــا غيــــــ  م بعــــــة الا  اــــــب رــــــبيل الارــــــ ث ار ومــــــا مب  ــــــ  الــــــدول الا ر ي ــــــة الحــــــ و  

                                                           

 .75سابق , ص مصدر,د. أنس جعفر  ((1
 .74نفسو مصدر سابق , ص ((2
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 ارية ة ف ـــــد أمـــــبح  الـــــدول تحـــــ م الم ـــــ ا ـــــ  العـــــاله فـــــي ال ـــــ ن الع ـــــ  دل ـــــي االمم افـــــة ا

  (1)    حمة إداها رح   رعل الوظا    محافلة لهه  اب ما ر لو  في ال

و ايــــ  فــــلن لأــــ ا ال  ــــام  ع بــــ  ارــــ ث ارا مــــة ال ا ــــدة العامــــة ال ــــي ت  ضــــي المســــاواة رــــية دميــــ  
المـــــــوام ية فـــــــي تـــــــولي الوظيفـــــــة العامـــــــة ي  يـــــــث  ـــــــ ه تعبيـــــــ  لأـــــــ ا ال  ـــــــام  اـــــــب الأ ـــــــما  

 لحادات يامة ل  ل الوظيفة العامة 

 لمعاب الثاريا

 ة في الوظا   العامةيالمساواة في   وط ال عي

ـــــة ال ـــــ وط فـــــيمة    ـــــج ل ـــــولي الوظـــــا    ـــــة المدريـــــة  ـــــد  م ت ـــــ  ط قـــــوارية وأر مـــــة المدم
 العامـــــة ولأـــــي  ـــــ وط فـــــي م ماهـــــا إلـــــب  ـــــمان قـــــد ة و فـــــارة مـــــة رـــــيعية فـــــي الوظيفـــــة العامـــــة

وتح يـــــ  مبـــــدأ المســـــاواة وتحـــــاف  الفـــــ   فـــــي تـــــولي الوظيفـــــة العامـــــة وتح يـــــ  م عابـــــات الإ ا ة 

 (2) وال الج العام 

(  اــــب دماــــة 0691( لســــ ة  42و ايــــ  ف ــــد رــــ  قــــارون المدمــــة المدريــــة الع اقــــي المــــ قه  
مــــــة ال ــــــ وط ال ــــــي تســــــ ا م توف لأــــــا فــــــيمة  عــــــية رل ــــــد الوظــــــا   لا هــــــات الإ ا  ــــــة ال ارعــــــة 

ــــــة ــــــوف  رعضــــــها  ون  لادول ــــــي ت ــــــث أن الم ــــــ ع أرــــــ ا م توف لأــــــا فــــــي المعــــــية رهــــــا ولا  ع  ي  ي
ــــارون المدمــــة المدريــــة المــــ قه   ــــبعل الأيــــ  ف ــــد دــــار فــــي ق ( لا  عــــية 0691( لســــ ة  42ال

 :(3)لأول م ة إلا مة  ان 

 مضي  اب ت  س  مدة لا ت ل  ة يم  ر وات   م   سآــ   اقيا أو 0

 ـ أ مل الثام ة     مة العم    4

                                                           

  77د. أنس جعفر , مصدر سابق , ص((1
 .45, ص2113, دار الثقافة , عمان , 1, ط2د. نواف كنعان , القانون الإداري , ك ((2
 (. 1961( لسنة )24( من قانون الخدمة المدنية المرقم )7المادة) ((3
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ـــــــ رادحــــــا فــــــي الفحــــــ  العبــــــي ورــــــالما مــــــة الأمــــــ اع والعالأــــــات ال ســــــمية والع ايــــــة ال ــــــي 3
تضــــم   مــــة ال يــــام رالوظيفــــة المعــــية لهــــا رمودــــب مــــة الســــاعات العبيــــة المم  ــــة وف ــــا ل  ــــام 

 يا   

ـــــــ  ســــــة الأ2     يــــــلبن وغيــــــ  مححــــــوم  ايــــــ  ر  ا ــــــة غيــــــ  ريارــــــية أو ر ســــــم  تعــــــ  ال ـــــــ
  الس قة والاي لبة وال  و   والا  يال  

  ــ  ا    اب  ها ة   ارية مع    رها  1

  اي  ر   اول لأ   ال  وط ر ير مة الإ  ا  : 

ـــــ  ــــ ط ال  ســــية :0 ( أن 0691( لســــ ة 42قــــد ا ــــ  ط قــــارون المدمــــة المدريــــة المــــ قه   ـ
 حــــون مضــــب  اــــب الم  ــــ   يمــــ  رــــ وات قبــــل ال وظيــــ  ي  يــــث  ميــــ   ــــا ة الم ــــ ع رــــية 
ـــــــ  الم  ـــــــ   رحـــــــ  تـــــــولي الوظـــــــا   العامـــــــة ورح وقـــــــ   الـــــــوم ي والم  ـــــــ   ي  يـــــــث لا   م 

 د ــــد ي  يــــث أن مثــــل لأــــ ا ور ــــفة  امــــة الا رعــــد مضــــي ف ــــ ة معي ــــة  ثبــــ  فيهــــا ولار  لوم ــــ  ال
الأ ار لا   هــــــ    مــــــا فــــــو  ا  ســــــا  ال  ســــــية رــــــل رعــــــد ف ــــــ ة   عــــــا   فيهــــــا الم  ــــــ   مــــــ  

   (1)م  مع  ال د د  

ية رم ـــــ     ــــــول واقعـــــة ال  ــــــ   يــــــولحـــــة  ــــــدل الم ـــــ ع الع اقــــــي  ـــــة الــــــ   وإدـــــا  ال ع
يفــــة العامــــة و لــــك ل ح يــــ  المســــاواة رــــية المــــوام ية رــــوار  ــــاروا أمــــاية أم م   ســــية فــــي الوظ

ــــدأ المســــاواة رــــية موام يهــــا رال ســــبة  ــــدول  اــــب مب ــــي ت ــــ  عات رعــــل ال ــــا رلب  ــــ  ف ي ولأــــ ا م
ل عـــــية فـــــي الوظـــــا   العامـــــة رـــــوار  ـــــان  لـــــك فـــــي ال ـــــ   او الـــــد ة و لب ـــــ  أن لأ ـــــاك ر ـــــا 

ــــ  ي والم ــــ    ــــور  ي وال  ا  ــــدول الع ريــــة م هــــا ت ــــ  مــــ  حا فــــي رعــــل ال ــــ     ــــب  ــــدم ال مي إل

   (2)سية في ماب ت   عات الوظيفة ر و ة وا حة  وال ف قة رية ال  

 

 ـ   ط العم  أو السة : 4

                                                           

 .47د. نواف كنعان , مصدر سابق , ص ((1
 .111ــ 111د. مصطفى سالم مصطفى , مصدر سابق , ص ((2
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  ــــ  ط فـــــيمة    ـــــد الال حـــــان رالوظيفـــــة العامـــــة أن  حـــــون قـــــد راـــــ  رـــــ ا معي ـــــا لضـــــمان تح يـــــ  
ــــــب  ــــــوظيفي و    ــــــار العمــــــل ال ــــــلب م ل حمــــــل إ ب ــــــي ال ــــــب مــــــة الأ  اك ال ضــــــا الع ا الحــــــد الأ ر

تحمــــل المســــ ولية وال ــــدا ة الحافيــــة لــــ فهه وادبــــات  ت ح ــــ  فــــي  ــــاماي الوظيفــــة ال ــــد ة  اــــب
ــــدول المعامــــ ة فيمــــا ري هــــا  الوظيفــــة ي وتم اــــ  قــــوارية وأر مــــة الوظيفــــة العامــــة المعب ــــة فــــي ال
ـــــة  يـــــث  ـــــي أ ـــــد الوظـــــا   العام ـــــية ف ـــــة  ع ـــــب رال ســـــبة لحـــــل رـــــة م ـــــد الحـــــد الأ ر ـــــي تحد  ف

 (1)  فاوت لأ ا السة مة رية رة السا رة     والوا د والع   ة 

ــــدأ  ــــ  مب ــــك ل ح ي ــــا ي و ل ــــ   فــــي ت ــــ  عاتها وتحــــد  رــــ ا معي  ــــدول أن ت ــــب ال ــــ    ــــب  ا و اي
ـــــث الســـــة وتح يـــــ  مبـــــدأ تحـــــاف  الفـــــ   ريـــــ هه  مـــــا لأـــــو  المســـــاواة رـــــية الم  ـــــحية مـــــة  ي

( الــــ ا رــــ  0691(لســــ ة 42( مــــة قــــارون المدمــــة المدريــــة الع اقــــي  8الحــــال فــــي المــــا ة  
   ر ة    اب أن  حون  م  الم  دم يمارية   

 ــ ال دا ة البدرية : 3

 اــــ م أن   ــــوف  لــــدر ال ــــم  لحــــي  عــــية فــــي أ ــــدر الوظــــا   العامــــة الم ــــد ة البدريــــة   ــــب 
ــــــ  ال ــــــحية  ــــــ  الموظــــــ  لياق  ــــــة ولأــــــ ا  ســــــ ا م أن  ثب ــــــة العام ــــــام رل بــــــار الوظيف  ســــــ عي  ال ي

العبيعــــي أن لاوظيفــــة ال ــــي رــــي عية رهــــا و لــــك رمع فــــة مــــة قبــــل ل  ــــة مبيــــة م م  ــــة ي ومــــة 

  (2)تم ا    وط الاياقة ال حية والبدرية مة وظيفة إلب أي ر  

البـــــد هي أن ت يـــــ  رهـــــ   الإدـــــ ارات ال ـــــي مـــــة  ـــــلرها تح يـــــ  المســـــاواة رـــــية  ان مـــــةو  ضـــــج 
 ةالم  ـــــدمية  اـــــب تـــــولي الوظيفـــــة العامـــــة فاـــــي  مـــــة العبيعـــــي أن   ســـــاور ال ـــــم   و ال ـــــد  

ــــ  قــــا    اــــب تحمــــل وادباتهــــا  ــــات الوظيفــــة مــــ  ال ــــم  غي ــــب  اــــب تحمــــل وادب ــــث  عال  ي
ــــب ورال ــــالي تــــ  ا إلــــب  ــــب  امــــل أو ر  ــــ   ات ــــ ة رتدــــا ات م  ــــية ر ات رعــــد تعي ــــ  رف ــــ ة ودي

  دم تح ي  م عابات الم  م  وأيلبل في ري  الم اف  الإ ا  ة في الدولة  

 

  رية( :و الأــ ال لب ية الأيلبقية  أ2
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ــــة   تع بــــ  ال ــــلب ية الأيلبقيــــة مــــة الأــــه ال ــــ وط ال ــــي تعابهــــا الوظيفــــة العامــــة والمدمــــة المدري
ـــــب   ام هـــــا  ـــــك لضـــــمان  ســـــة رـــــي  لأـــــ   الوظـــــا   ومحاف ـــــا  ا ـــــة ي و ل فـــــي الوظـــــا   العام

اــــــــب حتح ي ــــــــا لام ــــــــاحة العامــــــــة ي أ    ــــــــب أن ت ــــــــواف  الث ــــــــة فــــــــي الموظــــــــ  العــــــــام وأن   
 رالأيلبن الح  مة  

( فــــيمة  عــــية فــــي الوظيفــــة العامــــة ان 0691( لســــ ة  42قــــارون المدمــــة المــــ قه  وقــــد ا ــــ  ط
ــــ  ريارــــية ي أو د حــــة تعــــ  ال ــــ     حــــون   ســــة الأيــــلبن وغيــــ  مححــــوم  ايــــ  ر  ا ــــة غي

  (1)والس قة والاي لبة وال  و    

 ــ  ا    اب  ها ة   ارية : 1

ت ــــــ  ط غالبيــــــة ال ــــــوارية وأر مــــــة المدمــــــة المدريــــــة تــــــوف  المــــــ لألبت العاميــــــة أو الف يــــــة لــــــدر 
الم  ـــــج لاوظيفـــــة العامـــــة وال ـــــي تم اـــــ  مـــــة  يـــــث مســـــ والأا رـــــلي لب  م مو ـــــات الوظـــــا   
ـــــل العامـــــي  ـــــي ت ضـــــمة الحفـــــارة وال ـــــدا ة لأ ار وادبـــــات الوظيفـــــة العامـــــة ي وال للأي وف اتهـــــا وال 

ل ـــــولي الوظيفـــــة العامـــــة   ـــــمل يـــــلبث   امـــــ  أرارـــــية   ـــــب تـــــواف     ـــــ ط والف ـــــي المعاـــــو   
 اهــــــا أو رعضــــــها ي و محــــــة ان  حــــــل أيــــــ لأا الأيــــــ  ي ولأــــــي : الم لأــــــل العامــــــي وال يــــــ ة فــــــي 

   (2)مبيعة  مل الوظيفة ي وال د  ب في م ال  مل الوظيفة  

و ايــــــ   ســــــ   ا مــــــة  لــــــك أن لأــــــ   ال ــــــ وط المامــــــة رــــــالم لألبت لأــــــي  ــــــ وط رــــــ   ايهــــــا 
ون ولا   ــــــو  لــــــلئ ا ة الأ ــــــافة  اــــــب لأــــــ   ال ــــــ وط و لــــــك لأن أ ــــــاف ها ت عــــــا ع مــــــ  ال ــــــار

 مبدأ المساواة وتحاف  الف   في ال وظي   
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 المبحث الثالث

 مبدأ المساواة في تولي الم أة الوظيفة العامة في الع ان وال  ه الحد ثة

م مافـــــا لا  ـــــك أن لامـــــ أة  و  لأامـــــا وأرارـــــيا فـــــي أا م  مـــــ  ي رـــــوار  ـــــان لأـــــ ا الم  مـــــ  
أو راميـــــا أم  ـــــان م  ـــــدما ت م ـــــ  فيـــــ  المـــــ أة ر ميـــــ  الح ـــــون ال ـــــي   م ـــــ  رهـــــا ال دـــــل ي و اـــــب 

  ارـــــ  ا فـــــي لأـــــ ا المبحـــــث فـــــي معابـــــية الأول المســـــاواة ل ـــــولي المـــــ أة  ر    ـــــ  ـــــور  لـــــك 
 وال  ه الحد ثة و ما  اي : الوظيفة العامة في الع ان 

 المعاب الأول

 المساواة في تولي الم أة الوظيفة العامة في الع ان

ف ـــــد أيب ـــــ  المـــــ أة فـــــي العـــــ ان م ـــــ  الأ ل و  ـــــب  وم ـــــا لأـــــ ا ارهـــــا  ـــــ  ك أرارـــــي فـــــي ر ـــــار 
الم  مــــــ  و رــــــه مســــــ  با  ي وأرــــــ  لا رـــــــد ل لاعــــــ ان أ ا مــــــا ا ا ت ان تاحــــــ  ر  ــــــب ال عـــــــو  

ن تـــــد ه المـــــ أة وتســـــاردلأا مـــــة يـــــلبل أ رـــــار قـــــوارية ت ـــــوت ت ـــــون   وقهـــــا والم افســـــة الا أ
ــــ    ــــي فيهــــا   ــــ  الع ا ــــ  وت ــــون إرســــاري ها ي والواق ــــ  وال مي ــــ  أ ــــحال الع  وتحميهــــا مــــة دمي
 ــــ  المــــ أة فــــي المســــاواة ي ودــــو  تميــــ   ــــد المــــ أة فــــي توليهــــا م امــــب قيا  ــــة فــــي الوظــــا   

 (1)العامة و اب  أرها الو ا ات السيا  ة 

فــــتن لأ ـــــاك تميـــــ   ـــــد المـــــ اة فـــــي ال عـــــية وال  قـــــي فـــــي ال عـــــاع المـــــا  والعـــــام و لـــــك رح ـــــة 
 ــــــدم قــــــد تها  اــــــب تحمــــــل رــــــا ات العمــــــل العو اــــــة أو الأف ــــــ اع أن م ــــــي لأا ال هــــــا ي لأــــــو 

ـــــ واج وت ريـــــة الأمفـــــال وال وقـــــ   ـــــة العمـــــل  ي وأرـــــ  فـــــي  ـــــال مـــــا ارـــــ حما  العمـــــل رعـــــد ال
مدفو ـــــة الإدـــــ  ولأـــــو مـــــا    ـــــ  إليـــــ  فـــــي رعـــــل  الار ـــــا  فســـــو   حـــــون مـــــة   هـــــا الإدـــــا ة

الإ يـــــان أرـــــ  إمـــــدا  لمـــــوا   الم رســـــة ي و ـــــ لك ودـــــو  ف ـــــوة رـــــية م ورـــــ  الـــــديل لا دـــــال 
م ا رـــــة رـــــالم أة ي وقـــــد رـــــ   رـــــ و  العـــــ ان فـــــي رعـــــل مـــــوا    اـــــب أن تا ـــــ م الدولـــــة ر ح يـــــ  

واة رـــــية تحـــــاف  الفـــــ   رـــــية دميـــــ  المـــــوام ية  ون تميـــــ ي و ـــــ لك تحفـــــل الدولـــــة  ـــــ  المســـــا
المـــــــ أة وال دـــــــل فـــــــي دميـــــــ  الح ـــــــون السيارـــــــية والاد ما يـــــــة والاق  ـــــــا  ة والث افيـــــــة وف ـــــــا 
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لأ حــــام الدرــــ و  وتعمــــل الدولــــة  اــــب أتمــــا  ال ــــداري  الحفياــــة تمثيــــل المــــ أة م ارــــبا الم ــــال  
ال ياريـــة ي ال حـــو الـــ ا  حـــد   ال ــــارون ي  مـــا تحفـــل المـــ أة   هــــا فـــي تـــولي الوظـــا   العامــــة ي 

   الإ ا ة العايـــــــا فـــــــي الدولـــــــة وال عـــــــية فـــــــي ال هـــــــات والهي ـــــــات ال ضـــــــا ية  ون تميـــــــ  ووظـــــــا

  (1) دلأا  

( 4111ومــــة  ـــــ  المــــ أة وال دـــــل  ــــ ل الوظـــــا   العامــــة ي وم حهـــــا الدرــــ و  الع اقـــــي لعـــــام  
(  ــــــ  المــــــ أة فــــــي 27لمــــــا ة  أمــــــة   ــــــون المــــــ أة ا ضــــــا الحيــــــاة الح  مــــــة ي وقــــــد دــــــار فــــــي 

تح يــــــ   ســـــ هد  قــــــارون الار مارـــــات   لمـــــان  يــــــث  ـــــان ر ــــــ  لبال مثيـــــل السيارـــــي  ايــــــل ا
ــــــــه   فــــــــل  ــــــــوا  ي ول ــــــــ  ال  ــــــــة أ ضــــــــار م ا ــــــــل  ــــــــة ال رــــــــ  م ــــــــل لا ســــــــار لا ت  رســــــــبة تمثي

( 09( ال د ــــــد  ــــــة  ــــــ  العمــــــل لامــــــ اة وال دــــــل  يــــــث دــــــار فــــــي المــــــا ة  4111 رــــــ و  
ـــــة اتمـــــا  الإدـــــ ارات  ـــــل الدول ـــــ  العـــــ اقيية ي وتحف ـــــول ل مي ـــــ    ـــــ  محف اللب مـــــة تحـــــاف  الف

   (2)ل ح ي   لك  

( مـــــة الدرـــــ و  المـــــ  و  : الع اقيـــــون م ســـــاوون إمـــــام ال ـــــارون  ون 02وقـــــد دـــــار فـــــي المـــــا ة  
ــــ ا م حــــ  لأــــ   المــــا ة   ــــا لامــــ أة  ــــة او الأمــــل    ي ل ــــية ال ــــ   او العــــ ن او ال ومي تميــــ  ر

ح مــــان مــــة فـــي المســــاواة أمــــام تــــولي الوظيفـــة العامــــة وفــــي  ــــ ل م امـــب رــــيا  ة ي ولا   ــــو  ال
ـــــــام  ـــــــي لع ـــــــي مســـــــو ة لأـــــــ ا الدرـــــــ و  الع اق ـــــــارون وف ـــــــا لا  ـــــــدلأا  الا وف  ـــــــون أو ت ي لأـــــــ   الح 

مــــة الدرــــاتي  الع اقيــــة لمــــا فيــــ  مــــة أ ــــا ة وا ــــحة ( والــــ ا  عــــد الأفضــــل ممــــا رــــب   4111 
ــــــا الدرــــــ و  ة ت ضــــــي مســــــاواة  ــــــا ا العاي ــــــون المــــــ أة و   اتهــــــا ي  يــــــث أن المب ومــــــ  حة لح 

ـــــي الح ـــــ ـــــا ان م  ضـــــب لأـــــ   المـــــ أة وال دـــــل ف ـــــا ا العاي ـــــث أن المب ـــــات ي ومـــــة  ي ون والوادب
المســــاواة   ــــد تعبي هــــا  اــــب الوظــــا   والأ مــــال العامــــة لأــــو  ــــدم دــــوا    مــــان المــــ أة  اــــب 
ــــك تعــــا ع مــــ  مبــــدأ المســــاواة ي  ودــــ  معاــــ  مــــة تــــولي الوظــــا   والأ مــــال والا  ــــان فــــي  ل

ـــــدأ ال ـــــولأ ا مـــــة المبـــــا ا العايـــــا الدرـــــ ـــــدل وإيـــــلبل رهـــــ ا المب ـــــ  الو ـــــ  وتب  و  ةي ول ـــــد ت ي

                                                           

 428د. عصام عبد الوىاب البرزنجي , مصدر سابق , ص ((1
 (2115( من دستور العراق )16المادة ) ((2
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م ــــ  ال رــــ  الأييــــ  مــــة ال ــــ ن الما ــــي ومــــد  العد ــــد مــــة ال  ــــ  عات ال ــــي ت يــــ  تعــــية المــــ اة 

   (1)في لأي ة قضا ا الدولة وال يارة الإ ا  ة والوظا   ال ضا ية في المحا ه وغي لأا  

 المعاب الثاري

 الحد ثةمبدأ المساواة في تولي الم أة لاوظيفة في ال  ه 

    اك الم أة في الوظيفة العامة في ف رسا :االف ع الأول : 

ــــ وج  ــــة م  ودــــة تبعيــــة لا دــــل فــــي الم  مــــ  وتبعيــــة ال ظاــــ  المــــ أة فــــي ف رســــا ت ارــــي مــــة  ال
فــــي الم ــــال العــــا اي ي ف ــــد  ارـــــ  المــــ اة مح مــــة مــــوال لأـــــ   الف ــــ ة مــــة الح ــــون السيارـــــية 

( رــــــــ ة 40غيــــــــ  الم  ودــــــــة ال ــــــــي را ــــــــ    ا  ــــــــ   لامــــــــ اة 0710والمدريــــــــة ي وم ــــــــ   ــــــــام 
رالألأايـــــة الحاماـــــة لمما رـــــة الح ـــــون المدريـــــة امـــــا المـــــ أة الم  ودـــــة ف ـــــد  ـــــان ال ـــــارون المـــــدري 
 الف رســـــــي   عاهـــــــا يا ـــــــعة لاســـــــاعة ال وديـــــــة وغيـــــــ  مـــــــالحة مبا ـــــــ ة الحثيـــــــ  مـــــــة الح ـــــــون

ة ال  ايد ـــــة والسيارـــــية ت يـــــ ت مـــــو ة المـــــ ا ورـــــالا   ا  لامـــــ أة فـــــي ف رســـــا رـــــالح ون المدريـــــة
ـــ ـــي  ـــان   يفـــي ف رســـا وال  ـــ  الح ـــة الأرارـــية ال   ـــان  و لأـــا فـــي الوظـــا   العامـــة ي رعـــد أن  ال

ومــــة  لــــك   ضــــج    (2) ســــ  د إليهــــا الف ــــ  والف هــــار فــــي   مارهــــا مــــة تــــولي الوظــــا   العامــــة  
ــــولي الوظــــا   العامــــة فــــي ف رســــا لأــــو  ــــ  م ــــ   لهــــا رم  ضــــب الدرــــ و   مــــة  ــــ  المــــ أة فــــي ت
ــــــة  ــــــولي وظــــــا   معي  ــــــي ت ــــــة م عهــــــا ف ــــــد رحــــــ  الإ ا ة م وال ــــــارون ي وأن  ــــــان لأــــــ ا الحــــــ  م ي
ورم  ضــــب قــــوارية أو قــــ ا ات ت  يميــــة و اــــب أرــــاة مبيعــــة الوظيفــــة  اتهــــا او ال ــــ وط اللب مــــة 

ــــة الإرســــارية ي فــــل ث  لمما رــــ ها ي و  ــــا   مــــا مــــة را يــــة العمال امــــبح  ف رســــا أ بــــ   ول أو ر
مـــــة ياـــــث الســـــحان العـــــاماية فـــــي ف رســـــا مـــــة ال ســـــار وقـــــد راـــــ   ـــــد  ال ســـــار العـــــاملبت فـــــي 

ـــــ  مـــــة   ـــــون 7ف رســـــا أ ث ـــــية ( ماي ـــــة أي  ــــــ41امـــــ أة رمعـــــدل وا ـــــد م أا  رالضـــــب  ر ســـــبة  12ـ
والمســــــ م  ل ســــــبة  الــــــ رج ت ا ــــــدمــــــة ه مايــــــون امــــــ أة م  ودــــــة ورــــــال غ 1,2% مــــــة ريــــــ هه 12

ــــــة  ــــــ ياة دــــــدا  ــــــا أو ال يا   ــــــي الوظــــــا   العاي ــــــلن رســــــي هه ف ــــــي الوظــــــا   العامــــــة ف ال ســــــار ف
رال ســــبة لاــــو ا ات ف ــــد رــــب  الــــدول أن  ــــد  ال ســــار فــــي الــــو ا ات الاد ما يــــة مثــــل   العمــــل( 
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وقـــــد م حـــــ   ظيفـــــ  ال ـــــي تســـــ فيد م هـــــا المـــــ أة يالو ي وقـــــد م حـــــ  المـــــ أة م ا ـــــا و ـــــمارا فـــــي 

   (1)أربو ا ي والعمل ر   الوق  وغي   لك  02إدا ة أي ار مدة الو    الار ا ( 

 م  حية :   العامة في الولا ات الم حدة الأة الوظا : تولي الم أ الف ع الثاري

ــــي  ــــا  ــــة و ــــ  المــــ أة ف ــــب أوايــــ  ال ــــ ن الما ــــي مم اف ــــة    ــــه  حــــة و ــــ  المــــ أة الأم  حي ل
الوقـــ  ي وقــــد  ــــان ل يــــام الحـــ   الألأايــــة الأم  حيــــة والثــــو ة ال ــــ ا ية غالبيـــة الــــدول فــــي  لــــك 

فـــــي أم  حيـــــا أيـــــ   بيـــــ  فـــــي ت يـــــ   و  المـــــ أة فـــــي الاق  ـــــا  الأم  حـــــي ي و لب ـــــ  ان مســـــالأمة 
المــــــ أة الأم  حيـــــــة  فـــــــي العمـــــــل رهـــــــ   ال ـــــــ و   ـــــــان  ـــــــ و ة  اق  ـــــــا  ة ولـــــــه  حـــــــة ر ي ـــــــة 

ـــــ  الأفحـــــا  أو تعـــــ ـــــه  حـــــة ر ي ـــــة ل ي ـــــل أن اق  ـــــا  ة ول ـــــب المـــــ أة ي ر ـــــة إل و  الأر مـــــة ال  ايد 
ـــــ  ومـــــا  الـــــ  ( قـــــال  اولاا( أن ا مـــــالهة 0611رـــــا دة ي وفـــــي  ـــــام   المـــــ أة ال  ايد ـــــة  ار

ــــــدأ  ــــــوت وأن مب ــــــات ري ــــــة يــــــلبل  و لأــــــة الم وا ــــــ    ر ــــــل م ــــــب ال دــــــل والعف ــــــليي   ا لأــــــو ال 
حـــــي لا  حمـــــي المســـــاواة المـــــوام ية امـــــام ال ـــــارون مـــــة المبـــــا ا الم ـــــ  ة فـــــي الدرـــــ و  الأم  

الوظيفـــــــة العامـــــــة أو المـــــــوظفية ي فالدرـــــــ و  الأم  حـــــــي لا  ضـــــــمة المســـــــاواة فـــــــي ال عـــــــية فـــــــي 
الوظـــــا   العامـــــة ولا   ـــــ   إا  ما ـــــة لح ـــــون المـــــوظفية ي وقـــــد   ضـــــمة لأـــــ ا الدرـــــ و  ف ـــــ  
ــــب  ــــة ي ف ــــد  ياــــ  المــــ أة إل ــــ    اــــب م ــــ  ال ف قــــة فــــي ال عــــية فــــي الوظــــا   لأرــــبا     ي ال

ــــ  م ــــالات الو  ــــة م  ــــو ة  اــــب دمي ــــ  ف ــــ ة مو ا ــــب فــــي الوظــــا   ال ــــي ظا ظــــا   العامــــة   
ال دــــــال مثــــــل البــــــولي  الــــــوم ي فه ــــــاك رســــــبة  بيــــــ ة مــــــة ال ســــــار  عماــــــة  ــــــارعات  ــــــ مة ي 
ــــك لأ ــــاك ت ــــ  عات تحــــ م المــــ أة فــــي أ مــــال معي ــــة أو أوقــــات محــــد ة ي ولأــــي  ــــب  ل أ ــــافة إل

ــــي تحــــ م ت ــــ يل المــــ أة فــــي ت ــــ  عات م  ــــو ة رهــــا  ما ــــة المــــ أة رفســــها مثــــل ت ــــ  عات  ال 
الأ مـــــال ال ـــــاقة او م ـــــ  ت ـــــ ياها أ ثـــــ  مـــــة رـــــا ات محـــــدو ة أو فـــــي رـــــا ات محـــــد ة فـــــي 

     (2)الايل 

 الف ع الثالث : ا   اك الم أة في الوظا   العامة في دمهو  ة م   : 

                                                           

 .141أميمة فؤاد مينا , مصدر سابق , ص ((1
, دار المكتبة المصرية , الأسكندرية , 3د. فؤاد العطار , النظم السياسية والقانون الدستوري , ط ((2

 .226, ص1988
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لــــه ت ضــــمة ال  ــــ  عات الوظيفيــــة ال ــــا  ة فــــي م ــــ  ر ــــا مــــ  حا   ــــ   المســــاواة رــــية ال دــــل 
و غـــــه  لـــــك أن ر ـــــو  دميـــــ  ال  ـــــ  عات لـــــه تفـــــ ن  الوظـــــا   العامـــــة ي م ـــــال والمـــــ أة فـــــي

ــــي م ــــال تعبي هــــا رــــية ال دــــل والمــــ أة ي وأن  ارــــ  قــــد تضــــم   أ حامــــا يامــــة فــــي  ــــان  ف
ــــية  ــــ  ر ــــا لهــــا مــــة ال وفي ــــة المــــ أة ي وتمحي  المــــ أة ي ولأــــي أ حــــام ق  لأــــا الم ــــ ع م ا ــــاة لعبيع

الوظيفيـــــة ي أن ال  ـــــ  عات الوظيفيـــــة لـــــه ت عـــــ ع لمبـــــدأ المســـــاواة وادباتهـــــا العا ايـــــة ووادباتهـــــا 
رــــية ال دــــل والمــــ أة فــــي م ــــال الوظــــا   العامــــة ي ومــــ   لــــك أن لأــــ   ال  ــــ  عات لــــه ت ضــــمة 
أا تف قـــــة رـــــية ال  ســـــية فـــــي لأـــــ ا الم ـــــال ي ورال ســـــبة ل و يـــــة الوظـــــا   ال ـــــي رـــــمج لامـــــ أة 

ية ال ــــا   ة ر ــــلن العــــاماية رالدولــــة وال عـــــاع ر وليهــــا الوظيفــــة العامــــة ي فــــان ال  ــــامية ال ـــــارور
العـــام لـــه  ـــ   رهـــا ا ـــ  ر ـــو  تم ـــ  المـــ اة مـــة تـــولي وظـــا   معي ـــة ي ف ـــد تـــ ك الم ـــ ع ت   ـــ  
ــــة المم  ــــة ي فهــــ   الســــاعة لأــــي ال ــــي ت ــــ   مــــدر ملب مــــة تعــــية المــــ اة   لــــك لاســــاعة الإ ا  

ا ــــ تها رســــاعاتها فــــي ال عــــية فــــي الوظــــا   العامــــة أو  ــــدم ملب م ــــة ي وقــــد ت ــــوم رــــ لك   ــــد مب
وت   ـــــ  ال ــــــلب ية تـــــولب الوظيفــــــة رـــــوار رال ســــــبة لا دــــــل او المـــــ اة وقــــــد  ياـــــ  المــــــ أة فــــــي 

ـــــة رـــــوار  ـــــ  م ـــــالات الوظـــــا   العام ـــــب دمي ـــــل م ـــــ  إل ـــــي ال عـــــاع المـــــا دي وأمـــــبح  تمث ف
رســــــبة  بيــــــ ة فــــــي الــــــو ا ات المم افــــــة والم ــــــالج العامــــــة والهي ــــــات العامــــــة و ــــــ  ات ال عــــــاع 

ي و مــــا  ياــــ  إلــــب العد ــــد مــــة الوظــــا   العامــــة ال ــــي تــــ  ه  ــــ ورها قــــوارية أو  ــــا  ات  العــــام
ـــــة والســـــاك الدراومارـــــي ي  ـــــات وال يارـــــة الإ ا   ـــــد    رال امع ـــــل وظـــــا   لأي ـــــات ال  يامـــــة مث
رـــل أرهــــا  ياــــ  أييــــ ا فــــي رعــــل الوظـــا   الح اريــــة رهي ــــة ال ــــ مة وال ــــوات المســــاحة ي و مــــا 

 وات المســـــاحة وأمـــــبح  تحمـــــل ال تـــــب العســـــح  ة ي وت م ـــــ   ياـــــ  إلـــــب م ـــــال العبيـــــة رـــــال
رالم ا ـــــا الم ـــــ  ة فـــــي الســـــاك العســـــح ا  مـــــا تمضـــــ  للبل  امـــــات الم ـــــ  ة فـــــي لأـــــ ا ال  ـــــام ي 
ــــال عوع فــــي المدمــــة العســــح  ة فــــي رعــــل الوظــــا     ســــمج قــــارون المدمــــة العســــح  ة لامــــ أة ر

ـــــة ـــــب م ـــــال الوظـــــا   العام ـــــ   يولهـــــا إل ـــــ  المـــــ اة م  ـــــام  ي وقـــــد أيب  ـــــد تها ومـــــلب ي ها لا ي ق
روادبــــات ومســــ وليات لأــــ   الوظــــا   ي وفــــي  ــــل  ــــوم ر ــــد المــــ أة ت ــــ و م ــــالات دد ــــدة فــــي 
لأـــــ   الوظـــــا   وتثبـــــ  قـــــد تها ودـــــدا تها فيهـــــا ي فـــــالم أة رومـــــفها امـــــ أة لا تف  ـــــ  إلـــــب ال ـــــد ة 

     (1)وال لب ية لا يام رت بار الوظيفة العامة  

                                                           

,  1د العقار , المبادئ التي أرستيا المحكمة الدستورية العميا في مجال الوظيفة العامة , طد. يسرى محم((1
 368, ص 2113دار النيضة العربية , القاىرة , 
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 الخاتمة

 اولا / ال  ا ا

إن فا اية الهيا ل وال   يمات الإ ا  ة لا ت ح   إلا إ ا  ار  م و ة رموا   ر   ة ت م   رحفارة  -0
لا   ه الح ول  ايها  ليات الما اة  اب  ات هاي وأن لأ   الحفارات الية في قيامها رالمهام والمس  

لم ارب وو ع  في ظي  ال ي مة  لرها اي يا  ال دل اإلا مة يلبل ال حفل المو و ي رسيارة ال و 
  المحان الم ارب

 ماية ال وظي  تح سي ألأمية يامة ل ا   ب ال يام رها وف  يعة مد ورة ت وم  اب معا ي   - 4
  وأر   قي ة ومو و ية

المعب ة رالا ا ات العمومية ليس  مب ية  اب أر   امية ومو و يةي ولأ ا ما  ال وظي ريارة  -3 .
 ورال اليدعاها في ال الب تف    لموظفية   م عون رالحفارة والا   افية المعاورة ل ح ي  ألأدافهاي 

رالأه إلب  د رعيد في  دم فا اية الأده ة الإ ا  ة ي فالإ ا ة العمومية م  ضة ومو   الم ع فيها 
اراو  لا وظي  مة  لر  أن  ح   مبدأ  المعب  فيها فا  ما  ر ام المسار ات مثلآال وظي  و لأ

 المساواة في ال وظي  لح   في الم ارل لا  ح   ل ا مبدأ ال دا ة

المساواة في  أله     ر حل م  ج  اب مبد ال اف  4111الم  ع في الدر و  الع اقي لس ة  -2
 الوظيف  العامة    تولي

 4111ومة ظم ها الدر و  المساواة في تولي الوظيف  العامة  أان الاراة ال اروري ا د  اب مبد -1
 الع اقي الدا ه   
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 التوصيات

أن تعمل الدولة  اب تح ي  المساواة الفعاية لاومول إلب أ اب   دة ممح ة مة تح ي  العدالة  -0 
ال ارورية والمساواة الفعايةي وأن تض  ال وا د العامة رية  افة الاف ا  وتضيي  ال  ة رية المساواة 

ظا   العامة أمام ولة  اب إتا ة الف مةي ل ولي الو لامفا اة فيمة تمايا  م ا  لأه ال ارورية وتعمل الد
 ظا   افة وار ار أ ب   د  ممحة مة الو الح

 ت الإ ا ة العموميةمضمون مسار ات ال وظي  ودعاها ت ما ب م  م عابات وممو ا ت  يهإ ا ة  -4

ر    يلبلو لك مة  ال وظي الم  م   محاولة لم اومة الفسا  في  الأف ا يا  الو ي لدر  -3
 العمومية ولأ ا رالا  ما   اب ورا ل الا لبم   والوظيفةي افة المال العام 

المساواة في يلبل رمدأ ان تعمل الدولة  اب محافحة الفسا  الا ا ا لحور   امل اراري في الأ -2
  العامة  ةتولي الوظيف

 4111 لس   دعل لأ ا المبدر  ر و  آ وقاروريآ ومة  لك ال   م ا ة في الدر و  الع اقي -1
   اب مبدأ المساواة في تولي الوظيفة العامة 
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 الم ا   والم اد 

 ال  ان الح  ه -

 اولآ / الح ب وال را ل ال امعية

أر  ي ال  في  الدر و ا لاوظيفة العامة ي   ارة م ا رة ي  ا  ال امعة ال د دة  حمد   أ    م  0
  4100ي

  0672ي  ا  ال هضة الع رية ي ال الأ ة ي 0   اميمة ف ا  مه ا ي الم اة  والوظيفة العامة ي ط  4
  4116ي  ا  ال هضة الع رية ي ال الأ ة ي 4   أر  دعف  ي الوظيفة العامة ي ط  3
دامعة   راره م عد مالج ي ال ارون الإ ا اي دامعة ر دا  ي م  و ات  ا  الححمة ي معبعة   2

   0678ر دا ي 
  0612ي  ا  ال هضة الع رية ي ال الأ ة ي 0ي ط0   توفي   حات  ي مبا ا ال ارون الإ  اا ي ج  1
ة ي  ون ر ة ي  ا  ال هضة الع ري0   ي وت ردوا ي ال  ه السيارية ار  ال   يه السياري ي ط  9

   مب  
ي  ا  ال هضة 0    سام ف  ان ي الحما ة الدر و  ة لاح  في المساواة ي   ارة م ا رة ي ط  8

  0669الع رية ي ال الأ ة ي 
   0661ي م  لة المعا   ي ر دا  ي 0مبدأ المساواة ي ط ي     او  يار   7
  0612لع رية يال الأ ة ي     ثمان يايل ي ال ارون الدر و ا المبا ا العامة ي  ا  ال هضة ا  6

ي  ا  ال هو ا ي ر دا  0     ام  بد الولأا  الب  ر ي  مبا ا وأ حام ال ارون الإ ا ا ي ط  01
  4101ي

ي  ا  المح بة الم   ة ي الأرح د  ة 3   ف ا  الععا  ي ال  ه السيارية وال ارون الدر و ا ي ط  00
  0677ي 

ي  ا  0الوظا   العامة في الدول الع رية ي ط   محمد ار الأيه  سة ي مبدأ المساواة في   ل   04
  4119ال هضة الع رية ي ال الأ ة ي 

 ي 0620   م عفب  امل ي   ح ال ارون الدر و ا والمبا ا الدر و  ة العامة ي ر دا  ي  03
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م عفب راله ال  في ي المساواة و و لأا في تولي الوظيفة العامة ي أم و ة    و ا  دامعة   02
   4112المومل ي  اية ال ارون ي 

  4113ي  ا  الث افة ي  مان ي 0ي ط4   روا    عان ي ال ارون الإ ا ا ي ك  01
 

  4101ي  ي  ا  ال هو ا ي ر دا 0    ارية السلبمي وأي ون ي مبا ا ال ارون الإ ا ا ي ط  09
 
    س ر محمد الع ا  ي المبا ا ال ي أ ر ها المححمة الدر و  ة العايا في م ال الوظيفة   08

   4113ي  ا  ال هضة الع رية ي ال الأ ة ي  0العامة ي ط
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 ثانيآ / الدساتير والقوانين

 
   (4111الدر و  الع اقي ال اف  لس       0
   (4102( لس    6قارون ال  ا د المو د  قه     4
   (0691( لس    42قارون المدمة المدري   قه    3


